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SocN § 78 Godkannande av foredragningslistan

Beslut

Socialnamnden beslutar
att foredragningslistan faststalls enligt foregaende sida.
Arendebeskrivning

Foljande drenden har flyttats frin dagens dagordning till den 6/5.

e Beslut infér ny socialtjanstlag — Rad och stod till personer 6ver 18 ar som
anvinder vald mot sin partner, barn eller ir radd for att géra det

e Beslut infér ny socialtjanstlag — Rad och stéd till personer Gver 18 ar och
ar/har varit valdsutsatt

e Beslut inf6ér ny socialtjanstlag — Rad och stdd till personer med skadligt
bruk eller beroende

e Beslut infér ny socialtjanstlag — Stodjande och vigledande insats om
psykisk hilsa

e Beslut inf6r ny socialtjanstlag — St6d 1 aterhdimtning

e Beslut inf6ér ny socialtjanstlag — Rad och stdd till blivande- och féraldrar
med barn mellan 0-6 ar

e Beslut infor ny socialtjanstlag— Forildrastodsutbildning
e Beslut inf6r ny socialtjanstlag — Stodgrupp for barn mellan 7-12 ar

e Beslut infér ny socialtjanstlag — Rad och stéd till fordldrar med barn i
aldern 7-20 ar

e Beslut inf6r ny socialtjanstlag — Rad och stdd till anhériga med nirstiende
med kognitiv svikt

e Beslut infoér ny socialtjanstlag - Anhoriggrupp - for personer med kognitiv
svikt eller psykisk ohilsa

e Beslut infor ny socialtjanstlag — Anhoérigeafé
e Internkontrollplan 2025

e Socialchefen informerar

e Anmilningsirende

e Rapporter
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SocN § 79 Individinventering ekonomiskt bistand
- redovisning
Dnr Socn 2025/37

Beslut

Socialnimnden beslutar
att notera informationen

Arendebeskrivning

Individanalysen som utférdes sommaren 2024 av mottagare av ekonomiskt
bistand 1 Eksjé kommun visar att malgruppen dr komplex, med varierande behov
och livssituationer. Manga dr ensamstaende utan barn, 1 arbetsfor alder och
beroende av bistind under ling tid. En stor andel ar utrikesfédda med svaga
sprakkunskaper och lag utbildning, vilket forsvarar sjalviérsorjning. Sprakliga och
kognitiva hinder samt brist pa individanpassade insatser forsvarar
arbetsmarknadsetablering. Flera har arbetshinder, men fa har aktiva insatser via
Arbetsformedlingen, vilket riskerar att de hamnar mellan stédsystemen. Analysen
betonar vikten av samordnade, langsiktiga insatser med fokus pa sprak, utbildning,
rehabilitering och arbetsmarknadsstod. Resultatet ér ett viktigt underlag infér
framtida planering och inférandet av aktivitetskravet 2026.

Inom ramen f6r ekonomiskt bistind anvinds individanalys som ett verktyg for att
fa en fordjupad och strukturerad forstaelse f6r malgruppens sammansittning,
livsvillkor och behov. Syftet med att genomféra individanalys pa gruppniva ar att
identifiera gemensamma monster och utmaningar, vilket ger ett kunskapsunderlag
for att kunna utveckla och anpassa insatser mer triffsikert. Det handlar om att
stirka mojligheterna till sjalvforsérjning, men ocksa om att fraimja réttssakerhet,
likabehandling och en mer behovsstyrd handliggning.

Den samlade individanalysen ger dven virdefulla insikter for
verksamhetsutveckling. Genom att f6lja upp resultaten 6ver tid blir det mojligt att
identifiera strukturella hinder, behov av férstirkt samverkan med andra aktorer
samt att forebygga langtidsberoende av ekonomiskt bistind. Analysen utgér
dirmed ett viktigt verktyg 1 det strategiska arbetet med att utveckla socialtjanstens
stod till personer 1 utsatt ekonomisk situation infér det kommande aktivitetskravet
som berdknas starta i juli 2026.

Under perioden juni till augusti 2024 genomférdes en individinventering av
samtliga vuxna mottagare av ekonomiskt bistind i kommunen. Totalt omfattade
inventeringen 284 individer.

Den genomforda individanalysen av mottagare av ekonomiskt bistind visar pa en
komplex malgrupp med varierande livssituationer och behov. Analysen synliggor

flera monster som dr viktiga att beakta 1 fortsatt planering av insatser. Det handlar
bland annat om en hog andel ensamstiende utan barn, en dverrepresentation av
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personer i arbetsfor dlder samt ett betydande antal individer med langvarigt
bistindsberoende. Sirskilt framtridande dr ocksa att manga bistaindstagare ar
utrikesfédda och har varit i Sverige under en lingre tid, men trots detta har
fortsatt svaga sprakkunskaper och lag utbildningsnivi, vilket torsvarar
mojligheterna till sjalvforsorjning. Sprakliga och kognitiva hinder, liksom bristande
tillgang till individanpassade insatser, fOrsvarar etableringen pa arbetsmarknaden.
Dirtill framkommer att en stor andel har ett eller flera arbetshinder, samtidigt som
en relativt liten grupp har aktiva insatser via Arbetsférmedlingen. Detta tyder pa
att manga riskerar att hamna mellan stolarna i stodsystemet. Analysen
understryker dirfor vikten av samordnade, behovsstyrda och lingsiktiga insatser
som utgar fran individens unika férutsittningar — med fokus pa sprakutveckling,
utbildning, rehabilitering och arbetsmarknadsnira stdd. Resultatet utgor ett
virdefullt underlag for strategisk verksamhetsutveckling och forberedelser infor
det kommande aktivitetskravet 2026.

Beslutsunderlag

Socialutskottets beslut 2025-04-23
Tjansteskrivelser av Anna Estvik, enhetschef ekonomiskt bistind, 2025-04-14

Utdrag:

Funktionschef IFO

Socialchef IFO
Vetrksamhetsutvecklare IFO
Enhetschef, ekonomiskt bistind IFO
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SocN § 80 Integrationsprojekt inom IFO -
information

Dnr Socn 2025/38

Beslut

Socialnimnden beslutar

att notera informationen

Arendebeskrivning

Mellan 2015 och 2018 fanns en sirskild integrationsenhet i Eksj6 kommun,
placerad inom enheten Hilsa, Integration och Arbete (HIA). I takt med att
flyktingmottagandet minskade och individer gick vidare fran
etableringsprogrammet till andra insatser via Arbetsférmedlingen, avvecklades
integrationsdelen inom HIA. Under de senaste aren har kommunens
arbetsmarknadsenhet (AME) haft ansvaret for flyktingmottagandet. Ar 2021
omstrukturerades HIA och bytte namn till AME, med ett nytt och tydligare fokus
pa arbetsmarknadsinsatser. Enhetens uppdrag forandrades dirmed till att frimja
individers etablering pa arbetsmarknaden.

Nir kriget i Ukraina brot ut 2022 aktualiserades aterigen behovet av ett
organiserat integrationsarbete. AME fick en mer aktiv roll i mottagandet av
nyanlinda, med inledningsvis fokus pa akuta insatser. Pd grund av begrinsade
resurser och verksamhetens inriktning mot arbetsmarknadsfragor har det saknats
kapacitet att erbjuda individanpassad samhallsinformation och mer langsiktigt
integrationsstod.

Under sommaren 2024 stalldes Eksj6 kommun infor stora utmaningar i
mottagandet av nyanlinda. Detta var en direkt foljd av férdndrade
folkbokforingsregler for flyktingar enligt massflyktsdirektivet. Nédr en person
folkbokfors i Sverige och tilldelas ett svenskt personnummer, innebir det
samtidigt att ratten till LMA-ersittning (Lag om mottagande av asylsokande med
flera) fran Migrationsverket upphor. Ansvaret for individens forsorjning overgar
dirmed till kommunen som har det yttersta ansvaret for sina medborgare. Denna
torindring ledde till ett 6kat tryck pa bistandsenheten, dit manga nyanlidnda vinde
sig akut for att soka ekonomiskt bistind. De efterfragade inte bara medel f6r sin
forsorjning utan ocksa stod for att kunna boérja orientera sig i det svenska
samhillet. Det stod klart att kommunen inte har den kapacitet som krivs att ta
emot nyanlidnda, det saknades bade resurser och upparbetade rutiner.

For att méta de behov som identifierades, 1 bade individinventeringen och i det
praktiska arbetet med integration sommaren 2024, och skapa en beredskap fér
mottagande av nyanlinda ansoktes om medel fran Linsstyrelsen till projektet
Integrationsenheten. I projektbeskrivningen lyfter kommunen fram att syftet med
projektet dr att stirka mottagningskapaciteten, forbittra samverkan internt och
externt, samt erbjuda en tydlig vig in i kommunen f6r nyanlinda och
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utrikesfodda. Integrationsenheten ska fungera som en vig in 1 kommunen for alla
nyanlinda — oavsett om de ir asylsokande, kommunplacerade, folkbokf6rda enligt
massflyktingdirektivet eller har flyttat till kommunen pa eget initiativ. Fokus ska
ligga pa tidiga insatser, god information, vigledning och tillgang till samhillets
stod. Arbetet ska vara riktat mot funktioner som kunskapsnav, kontaktpunkt och
operativ funktion for att samordna stédinsatser, informera, vagleda och sikerstilla
en god etablering.

Mailet med projektet ar att skapa en beredskap f6r mottagande av nyanlinda i
kommunen och ska under projekttiden jobba fram rutiner och strukturer kring att:

e Samla kompetens och information pa ett stille — en vag in

o Skapa trygghet f6r bade malgrupp och personal

e Ge stod oavsett juridisk status (samordningsnummer riacker)

e Utveckla kompetens hos personal med sirskilt integrationsansvar
e Torbittra samverkan med féreningsliv och civilsamhille

Arbetet fokuserar for narvarande pa att stodja nyanlinda fran Ukraina for att
sikerstilla en god och langsiktig integration i det svenska samhillet. Parallellt ges
dven riktat stod till individer som befinner sig i slutskedet av etableringsperioden,
med malet att underlitta deras 6verging till egen f6rsorjning och fortsatt
delaktighet i samhallet.

Samtidigt pagar en omfattande kartliggning av befintliga kontaktytor och insatser,
bade inom kommunens interna verksamheter samt hos externa aktorer. Syftet
med kartliggningen dr att identifiera och tydliggora samverkansméjligheter,
resurser och eventuella utvecklingsomraden. Parallellt med dessa insatser pagar
dven ett arbete med att ta fram skriftliga rutiner och generella strukturer f6r
mottagandet av nyanlinda i Eksj6 kommun. Malsittningen ar att dessa rutiner ska
vara firdigstallda och implementeringsklara till sommaren 2025.

Beslutsunderlag

Socialutskottets beslut 2025-04-23
Tjansteskrivelse av Anna Estvik, enhetschef ekonomiskt bistand IFO, 2025-04-14

Utdrag:

Socialchef

Funktionschef IFO
Vetrksamhetsutvecklare IFO
Enhetschef, ekonomiskt bistind IFO
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SocN § 81 Méta forandrad malgrupp inom
arbetsmarknadsenhetens verksamhet -
redovisning

Dnr Socn 2025/35

Beslut

Socialnamnden beslutar
att godkinna rapporten, samt
att drendet hanskjuts till budgetberedningen

Arendebeskrivning

Malgruppen pa arbetsmarknadsenheten (AME) blir alltmer komplex och det gor
att det finns ett behov av fler férberedande insatser innan praktik/arbetstrining
infor 16nestodsanstillning och en BEA-anstillning (avtal med
arbetsmarknadspolitiska insatser). Mycket av insatstiden gar at till olika
myndighets- och virdkontakter samt stéttning i relation till samhallsfunktioner
istallet for att kunna arbeta framatsyftande mot arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Genom att infora ytterligare férberedande insatser kan sidant
arbete pabotjas 1 ett tidigare skede och vara pa plats nir det sedan blir aktuellt med
arbetstrining/praktik/BEA-anstillning.

Med en organisation utformad fér den aktuella malgruppen kan vi sikerstilla att
de som gar vidare till en praktik och sedan l6nestédsanstillning ar mer redo och
har en grundliggande kunskap om vad som férvintas av dem pa en svensk
arbetsplats. Detta skulle ge forutsittningar att sedan aterigen kunna arbeta mer
malinriktat mot arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden under praktik och
l6nestodsanstillning.

Det tinns behov av ett beprévat verktyg for gruppinsatser samt ett strukturerat
evidensbaserat ramverk for arbetet med att fora individen nirmare arbete som
dven ger forutsittningar att f6lja upp individens utveckling och stegforflyttning
6ver tid. Detta ligger dven 1 linje med nya socialtjanstlagen som trycker pa att
verksamheten ska vara kunskapsbaserad och bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Efter omvirldsbevakning har metoderna 7TJUGO och SKAPA
utmarkt sig och de skulle dven komplettera varandra vildigt vil. For att kunna
moéta den alltmer komplexa malgruppens behov krivs en stor utbildningssatsning
och en organisatorisk forindring av arbetssitt pa AME.

SKAPA ir ett evidensbaserat progressionsverktyg for att stodja
arbetsmarknadsinsatser och forbattra kommunens arbete med utsatta grupper.

Det finns ett behov av en samordnare pa coachsidan 1 AME:s verksamhet for att
kunna fungera som ett stod i svara drenden. Den efterfraigade samordnartjinsten
ar tinkt som en kombinerad tjanst med samordnare 0,6 tjanst i kombination med
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samverkanskoordinator 0,4 tjanst utifran att AME tagit 6ver Hoglandets
Samordningsférbunds tjainst som samverkanskoordinator for Eksjo
kommunomrade, vilken ir finansierad av samordningsférbundet. Det skulle alltsa
1 praktiken vara en utékning av 0,6 tjanst.

7TJUGO ir en empowermentpedagogik som fokuserar pa personlig utveckling
och férindringsprocesser utifran ett férhallningssitt som betraktar alla minniskor
som huvudrollsinnehavare i sitt eget liv. Metoden bygger i forsta hand pa
gruppinsatser. Med arbetssittet i 7TJUGO vill man uppna att den enskilda
individen ska se sig sjdlv som sittandes 1 fOrarsitet 1 sitt eget liv.

Empowermentpedagogiken bestar av grundstenarna: ett existentiellt synsitt,
l6sningsfokuserat férhallningssitt, involveringspedagogik, empowerment, eller
egenmakt, innebir att den enskilda individens upplevelse av sin mojlighet och
férmaga att paverka sin tillvaro idr i fokus. Behovet av att kinna att man sjilv kan
paverka sitt eget liv och sin egen livssituation bedéms som djupt allmidnmansklig.

For att arbetsmarknadskonsulenterna ska kunna arbeta med den alltmer komplexa
malgruppen i den omfattning som krivs och med strukturerade gruppinsatser
maste drendemangden per arbetsmarknadskonsulent minskas. For att kunna
genomfora detta och samtidigt bibehélla nuvarande drendemingd kravs en
utokning av ytterligare 1,0 tjanst arbetsmarknadskonsulent.

Sammanfattningsvis skulle férslagen om utbildning i metoderna SKAPA och
7TJUGO samt organisationsférindring med en ambitionsékning om 0,6 tjanst
samordnare och 1,0 tjdnst arbetsmarknadskonsulent ge arbetsmarknadsenheten
(AME) forutsittningar att arbeta med den alltmer komplexa malgruppen samtidigt
som det liggs en stadig grund att ta armkrok med i det kommande arbetet med
aktivitetskravet. Det kommer att bli 4n viktigare med en tydlighet i arbetssitt och
uppfoljning av stegforflyttning f6r att individen ska kunna réra sig fran
aktiviteterna knutna till aktivitetskravet vidare till andra insatser och niarmare
sjalvtorsorjning.

Finansiering for utbildningsinsatsen gallande metoden 7TJUGO blir endast aktuell
om Omstillningsfonden inte godkdnner ansokan.

Beslutsunderlag

Socialutskottets beslut 2025-04-23
Tjansteskrivelse av Anna-Karin Bilker, enhetschet AME, 2025-04-15

Utdrag:

Kommunstyrelsen
Socialchef
Funktionschef IFO
Enhetschef AME
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SocN § 82 Bostadstrappan - redovisning
Dnr Socn 2024/134

Beslut

Socialnaimnden beslutar

att godkdnna utredningen, samt

att drendet hianskjuts till budgetberedningen.

Arendebeskrivning

For att utforska savil forutsittningar som behov av ett ligtroskelboende och/eller
stodboende samt vilka insatser personer inom missbruksvarden bor erbjudas i
Eksj6 kommun behandlar utredningen dokumentanalyser, drendestatistik,
erfarenheter fran studiebesok samt ekonomiska underlag. Dokumentanalysen
innefattade genomgang av forskningsrapporter, lagstiftningar, tidskrifter,
handbocker, nationella riktlinjer och andra dokument av relevans inom omradet.
Arendestatistik per februari 2025 samlades in och analyserades i férhallande till
nuvarande och tinkbara insatser f6r fé6rekommen malgrupp. Studiebesck
genomfordes 1 Nissjo kommun dér enhetschef samt gruppledare presenterade
befintlig verkstillichet inom omridet skadligt bruk och beroende/samsjuklighet.
Digitalt erfarenhetsutbyte genomférdes ocksa med enhetschefer f6r myndighet
samt verkstillighet.

Kort sammanfattat visar resultatet att det inte finns ett tillrickliga grunder for att
motivera upprittandet av ett stodboende eller lagtroskelboende i Eksjo kommun i
dagsliget. I stallet foreslas en vidareutveckling av en sa kallad ’bostadstrappa”
med inférandet av triningsligenheter som en mellanform mellan jourligenhet och
overgangsbostad. Detta bedomer verksamheten skapar bittre férutsdttningar f6r
individen att utveckla boendefardigheter med stodinsatser pa ritt niva.

Utredningen presenterar en rad forbittringsforslag/insatser som inkluderar
forstarkt samverkan mellan myndighet och verkstillighet, uppdelning av
samradsmoten utifran malgrupper, inférandet av triningsligenheter som en ny
insats, riktlinje f6r handliggning av bostadstrappan”, inférskaffande av digital
modul for boendeanskaffning i Pulsen Combine, utékning ligenheter, utékning av
resurser for saval administration, hantering av drenden inom myndighet samt
verkstallighet, erbjudande av meningsfull sysselsittning och fritidsaktiviteter, samt
anpassade insatser f6r dldre med missbruksproblematik. Utredningen betonar
vikten av en individanpassad strategi fOr att stiarka missbruksvirden i Eksjo
kommun. Den sammanlagda kostnadsberikningen for presenterade

forbattringsforslag/insatser motsvarar behov av utdkade medel om 4 836 tusen
kronor (tkr) ar 2026 och 4 786 tkr ar 2027-2028.

Fullstindig utredning samt forslag pa riktlinje for bostadstrappa aterfinns i bilaga
1 och 2.
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Beslutsunderlag

Socialutskottets beslut 2025-04-23

Tjansteskrivelse av Johanna Karlsson, verksamhetsutvecklare IFO och FO och
Cecilia Clausson, funktionschef IFO, 2025-04-14

Bilaga 1 Utredningsuppdrag bostadstrappan

Bilaga 2 Utkast Riktlinje bostadstrappan

Utdrag:

Socialchef

Funktionschef TFO

Verksamhetsutvecklare IFO/FO

Enhetschef, IFO myndighet vuxen

Enhetschef, IFO myndighet ekonomiskt bistind
Enhetschef, IFO verkstillighet boendestod
Budgetberedningen
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SocN § 83 Handlaggning inom aldreomsorgen -
information

Dnr Socn 2025/39

Beslut

Socialnimnden beslutar

att notera informationen.

Arendebeskrivning

Socialnimnden 6nskar fa information om hur socialsekreterarna inom
dldreomsorgen arbetar, varfor brukare tackar nej till erbjuden plats pa sirskilt
boende, om personer med beroendeproblematik ska blandas med personer utan
beroendeproblematik och om det gar att undvika att blanda personer med
demenssjukdom med dem utan demenssjukdomar.

Handliggning Aldreomsorgen

Aldreomsorgsgruppen bestir av sex tjinster, en forste socialsekreterare och fem
socialsekreterare. De arbetar omradesindelat med fyra olika geografiska omraden i
Eksj6 kommun. En tjanst dr riktad mot att ticka upp dar det behévs och forste
socialsekreterare finns som ett nara stod i det dagliga arbetet for
socialsekreterarna.

Socialsekreterarna har daglig kontakt med Regionen via Cosmic Link gillande de
som ir inlagda pa sjukhus. Planering f6r hemgang eller till korttidsboende
pabotjas nir de dr utskrivningsklara och beslut fattas skyndsamt i vatje enskilt
arende.

Hembeso6k och samlade individuella planer (SIP)

Under perioden 250201 — 250331 gemfordes 53 hembesok och 43 SIP, dessa har
varit bade i hemmet och pa korttiden. Socialsekreterarna medverkar dven pa en
hel del andra méten och uppféljningar.

Arbetsbelastning

Aldreomsorgen har under ling tid haft en hog arbetsbelastning och fatt ligga
arbetstiden pa det som varit akut for dagen. Sedan februari idr alla tjanster tillsatta
och forst nu kan arbetet med systematiska uppfoljningar pabérjas. Arbetsgruppen
har gitt fran fyra till sex socialsekreterare.

Tackar nej till erbjuden plats sirskilt boende

Nir brukare tackar nej till den plats som erbjuds pa sirskilt boende beror det
fraimst pa att de inte 6nskar plats pa det anvisade boendet, att det fungerar bra
med befintliga insatser 1 hemmet eller att de inte tycker att det dr dags att flytta
innu.
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Erbjuda plats pa sirskilt boende till personer med beroendeproblematik
Socialtjdnstens arbete styrs av principen om allas lika virde som dr en central del
av socialtjanstlagen (SoL). Denna princip innebir att alla manniskor ska behandlas
med samma respekt och virdighet, oavsett deras bakgrund eller situation.
Socialtjanstlagen betonar att alla har ritt till trygghet, vard och omsorg och att
hjalpen ska anpassas efter individens sirskilda behov. Detta syftar till att
sikerstalla att alla individer far det stéd och den hjilp de behéver for att leva ett
vardigt liv.

Dessa brukare kan vara i behov av sirskilt stod som skiljer sig fran vad personer
utan beroendeproblematik behéver. Detta gor att det stills stora krav pa
kompetens inom beroendeproblematik hos personalen pa det sirskilda boendet. I
varje enskilt fall behovs personens situation bedomas individuellt for att avgora
vilken typ av boende som dr mest lampligt.

Undvika att blanda personer med demenssjukdomar med dem utan
demenssjukdomar

Enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid
demenssjukdomar betonas vikten av att anpassa varden efter individens behov
och att skapa en trygg och stédjande milj6. Ett demensboende dr utformat for att
ge en trygg och anpassad milj6 dir vard och omsorgen dr anpassad efter deras
kognitiva och fysiska behov. Om det gér att undvika att blanda personer med
demens och med dem utan gors redan pa sirskilt boende, men ibland ar
omvardnadsbehovet det som far styra.

Beslutsunderlag

Socialutskottets beslut 2025-04-23
Tjansteskrivelse av Maria Ahman, enhetschef, myndighet vuxen, 2025-04-14.

Utdrag:

Socialchef
Funktionschef IFO
Enhetschef myndighet vuxen
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