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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun har KomRedo genomfért en granskning av
deléarsrapporten per 2020-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas beddmning om delarsrapporten.

Forvaltningsberéttelsen innehéller en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar ldmnas om kommunens forvéantade resultat och stdllning
avseende eckonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning, jamforelse mot budget och
helarsprognos samt bedomningar om méaluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och aterstillandet
av tidigare &rs underskott lamnas.

Kommunen redovisar sasmmanstéllda rikenskaper. Ldmnade informationer och upplysningar borde ha kopplats
och utvérderats utifrén fullméktiges riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning for hela kommunkoncernen.

Kommunen tillimpar samma redovisningsprinciper som érsredovisningen med undantag for redovisningen av
extra statsbidrag som periodiserats i delarsbokslutet. Upplysningar om skilet till avvikelsen och en bedomning
av effekter skulle ha ldmnats enligt LKBR, Redovisningen av ersittningar fran Migrationsverket sker, liksom
tidigare, inte 1 enlighet med rdets rekommendationer.

Kommunen har utvecklat sin mal- och styrningsprocess genom beslut om fyra effektmél av betydelse for god
ekonomisk hushéllning i budgeten. Genom mitning av indikatorer under respektive mél goérs bedéomningar om
maluppfyllelsen. Beddmningsgrunderna for nér maluppfyllelse anses ha natts &r inte tydligt i budgeten.

Kommunen gor en sammanfattande beddmning om att verksamhetsmélen nés delvis. Flertalet av indikatorerna
beddms inte nés eller har inte métts enligt kommunens redovisning. Ett av fyra mal bedoms inte nas.

Den ekonomiska utvecklingen har vénts till positivt resultat ver budget framst till foljd av dkade statsbidrag.
De finansiella mélen enligt fullmiktiges riktlinjer om god ekonomisk hushallning uppnés. Verksamheterna
redovisar fortsatta budgetunderskott.

Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten ér forenligt med fullméktiges finansiella mal for
god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten inte dr forenligt med fullméktiges verksamhets-
mal for god ekonomisk hushallning. Tre av fyra mél nas delvis och ett av malen nés inte.

2. Revisionskriterier

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delérsrapporten per 2020-08-31. Granskningen utgdr underlag for revisorernas beddmning om delérsrapporten
och forutséttningarna for den fortsatta styrningen mot fullméktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § f6ljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR. Revisorerna ska bedoma om
resultaten i den delarsrapport som behandlas i fullméktige ar forenliga med de mal fullméktige beslutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga bedomning ska ldmnas till fullméktige infér behandlingen av delarsrapporten.

Granskningen genomfors med utgangspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR), rekommendationer frdin Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut,
riktlinjer och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som f6ljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet (SKL).
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3. Syfte

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten ér férenligt med de mal som fullméktige
beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Granskningen syftar dven till att verifiera att kommunen uppréttar delarsrapport och att delérsrapporten &r
upprattad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hiansyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare lamnad
information kan kommunen vélja att i mindre omfattning &n i arsredovisningen tillhandahalla information i
delérsrapporten. Underliggande fragor é&r:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

e Ar resultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning, d.v.s. finns forutséttningar for att mélen kommer att nés?

4. Metod

Granskningen genomfors med inriktning och omfattning i 6verenstimmelse med god revisionssed uttryckt i
bland andra standard for dversiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhimtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedomningar om:

= delérsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krévs och att rekommendationer efterlevs

= rutiner fOor analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstélla védsentliga poster for den finansiella
rapporteringen

= bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts

= rimligheten i kommunstyrelsens utvardering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning har
natts och foljts

= andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppf6ljningen

5. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och radets rekommendation (RKR R17) framgéar att kommunerna ska upprétta en delarsrapport minst
en gang under rakenskapsaret fran arets borjan. Deldrsrapporten ska innehélla en resultatrdkning, balansrdkning
och en forenklad forvaltningsberittelse med innebdrden att informationen som ldmnas kan vara mer 6versiktlig.
Dessutom ska en samlad — men oversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet ingé.

Det ar upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av delarsrapporten.
Detta giller savil rakenskaperna som den forenklade forvaltningsberéttelsen. Kommunerna bor harvid beakta
om sammanstéllda rékenskaper krévs for att mojliggora en relevant och tillrdcklig grund for utvérdering av god
ekonomisk hushéllning.

Den som har tillgang till delérsrapporten forutsétts dven ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning.
Foljaktligen 1amnar delarsrapporten information frimst om héndelser och omsténdigheter som avser tiden efter
senaste arsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvédnds i Aarsredovisningen ska tillimpas vid upprittande av en
delérsrapport. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delérsrapporter kan dock i hogre grad &n i
arsredovisningar grunda sig pa uppskattningar och bedomningar. Néar byte av redovisningsprincip sker, ska den
redovisningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande &rsredovisning tillimpas dven i delérsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omraknas med tillimpning av den
nya redovisningsprincipen.
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Kommentar

Upplysningar lamnas om att kommunen tillimpar radets rekommendationer. Upplysningar bor 4ven ldmnas om
att bestimmelserna i LKBR tillimpas under samma avsnitt i rapporten.

Kommunen upplyser om att redovisningen av intékter gors enligt radets rekommendationer. Upplysningar
lamnas om att extra generella statsbidrag redovisats enligt rddets yttrande. Da redovisningen avviker frain LKBR
skulle upplysningar ldamnats i enlighet med LKBR 9 kap 3-4 §§ om skdlen for avvikelsen och en bedomning av
effekter LKBR (4 kap 4 § 2 st).

Erséttningar fran Migrationsverket har, liksom tidigare, periodiserats i strid med radets rekommendation RKR
R2. Vér uppfattning &r att bidragen inte &r forenat med restriktioner avseende bade nér bidraget far respektive
ska redovisas och skulle dédrmed ha intéktsforts vid utbetalning.

Upprittade bokslutsspecifikationer med tillhérande underlag dr av samma struktur och innehall som féregaende
ars deléarsbokslut. Véra rekommendationer om forbéttringar och moéjligheter att hérleda belopp och berékningar
tillsammans med fragor kring rubriceringar och kompletteringar har inte hérsammats. Bokslutsprocessen med
tillhérande dvergripande kontrollrutiner behdver ses dver och forbittras.

6. Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrikningar

Delarsrapporten behover inte innehélla en fullstindig forvaltningsberittelse, utan bara en forenklad
forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberéttelsen ska minst innehélla foljande avsnitt:

* Hindelser av visentlig betydelse som intrdffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delérsrapporten upprittas.

* Upplysningar om kommunens forviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin méalen om
god ekonomisk hushéllning.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

* En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrakningen ska belopp for motsvarande period under ndrmast féregaende
rakenskapsér, prognos for resultatet for rakenskapséret och budget for innevarande réakenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrdkningen ska belopp for motsvarande post for ndrmast foregédende rakenskapsérs
utgéng redovisas.

Definitionerna av tillgang, skuld, intdkt och kostnad maste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrdkningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt samma principer som i &rsredovisningen. Intékter
och kostnader som uppkommer med sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pd annat oregelbundet sitt
under rikenskapsaret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehélla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvints i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktéiren pa och
effekten av forédndringen;

* sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktdren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinédra poster samt deras effekt pé tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;
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« effekter av dndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under tidigare rakenskapsér, om de
har en visentlig effekt pa den aktuella rapportperioden;

« fordndringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets borjan.
Kommentarer

Forvaltningsberéttelsen innehéller en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar ldmnas om kommunens forvéantade resultat och stdllning
avseende ekonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning, jamforelse mot budget och
helarsprognos samt bedomningar om méaluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och aterstillandet
av tidigare &rs underskott lamnas.

Kommunen redovisar sammanstillda rakenskaper. Upplysningar om ingaende foretag och grunderna ldmnas.
Delarsrapportens inledning och redovisningen av resultat och utveckling i kommunkoncernen borde ha
utvarderats med utgangspunkter i fullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning i kommunkoncernen.

Borgensatagandet har 6kat och forvintas fortsatt 6ka. Upplysningarna borde ha kopplats och utvirderats utifran
fullméktiges riktlinjer avseende kommunkoncernen. Det giller &ven kommunkoncernens underhéll som inte
kommenterats ndrmare. Soliditetsutvecklingen kommenteras utan koppling till riktlinjerna.

7. Bedomning utifran fullmiktiges mal
7.1 Styrningen

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska fullméiktige i budgeten ange de finansiella mél samt mél och riktlinjer
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Utgangspunkter for styrningen ar visionen om “alla &r vi Eksjo kommun” med tre fokusomraden om en héllbar,
ndra och attraktiv kommun. En nedbrytning av visionen i fyra effektmél anger vad som ska uppnds under
mandatperioden. Via effektmélen ger fullméktige uttryck for god ekonomisk hushéllning i kommunen.

7.2 KF mal 2020

Maluppfyllelsen mits genom ett antal faststillda indikatorer i budgeten 2020'. Det ar inte tydligt nir
maéluppfyllelse, som svarar mot en god ekonomisk hushéllning, anses ha uppnétts. Indikatorer och mal f6ljs upp
och utvarderas utifran fargsattningar enligt foljande:

Gron Malet/indikatorn har nétts eller férvintas nas
Gul Malet/indikatorn &r delvis uppnétt
' Malet/indikatorn ar ej uppnatt

Har ¢j gatt att bedoma/matning sker pa helar

En samlad bedomning gors per mél och en inledande sammanfattning lamnas om att malen nas delvis.

Kommunens invanare Tre av nio indikatorer nés ej. Ingen métning for tre. Malet bedoms nés delvis.
upplever att de mar bra

och kénner sig ngjdamed  Atgirder for att forbéttra maluppfyllelsen inom 4ldreomsorgen men ej samlat
sin livssituation. for skolresultat, forsérjningsstdd och trygghet

! Budget 2020 - 2021, plan 2022, KF 2019-19-24 § 414.
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Kommunen ska upplevas Tre av fyra indikatorer nis ej. Malet beddms ej nis. Atgirder for att ni
vara attraktiv att besoka, maluppfyllelse redovisas.
leva och verka 1.

Invénarna ska uppleva att Inga métningar. Malet bedoms nas delvis.

det finns mojlighet att

vara  delaktiga och Beddmningar grundas i enkdtundersokningar, atgarder redovisas.
paverka kommunens

utveckling.

Kommunen ska ha en Tre avsjumal nis ej. Ingen mitning for tre. Mélet beddms nas delvis. Atgirder
robust och  héllbar inom férnybar energi och bostadsbyggande redovisas.

infrastruktur samt ett

varierande utbud av

boendeformer 1 olika

delar i kommunen.

Av budgeten och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning? framgar finansiella mal, dels fér kommunkoncernen,
dels for kommunen. Maluppfyllelsen beskrivs i 16pande text under avsnitt finansiell analys i delarsrapporten.
Kommentarer kring maluppfyllelsen dr omfattande. En sammanfattande beskrivning hade underlattat for
forstaelsen. Kommunen nar de av fullméktige faststdllda mélen.

I budgeten anges att det dr av yttersta vikt att de budgetramar som faststillts ocksa halls. Verksamheterna
redovisar underskott och har gjort s& de tre senaste dren. Budgetstyrningen méste forbéttras enligt kommunen.
Négra upplysningar om atgérder for att né dit har inte l[dmnats.

Kommentar

Kommunen har utvecklat sin mal- och styrningsprocess genom beslut om fyra effektmaél av betydelse for god
ekonomisk hushéllning i budgeten. Genom mitning av indikatorer under respektive mél gérs bedéomningar om

maluppfyllelsen. Beddmningsgrunderna for nér maluppfyllelse anses ha natts &r inte tydligt i budgeten.

Kommunen gor en sammanfattande beddmning om att verksamhetsmélen nés delvis. Flertalet av indikatorerna
beddms inte nés eller har inte métts enligt kommunens redovisning. Ett av fyra mal bedoms inte nas.

Den ekonomiska utvecklingen har vint frémst till foljd av 6kade statsbidrag. Verksamheterna redovisar fortsatta
budgetunderskott. De finansiella malen enligt fullméktiges riktlinjer om god ekonomisk hushallning nas.

Bedomning

Vi beddmer att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten ér forenligt med fullméktiges finansiella mal for
god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet i delérsrapporten inte &r forenligt med fullméktiges
verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning da ett av verksamhetsmalen inte nas och dvriga tre delvis.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson, Certifierad kommunal revisor

2KF §224,2013-12-17
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